T.C SAGLIK BAKANLIGI MUSTESARI PROF. DR. SAYIN
NECDET UNUVAR iLE HEMSIRELIKTE ARASTIRMA-
GELISTIRME DERNEGI (HEMAR-G) TEMSILCILERI
ARASINDA 18 MART 2003 GUNU YAPILAN GORUSMEDE
ELE ALINAN KONULAR

Prof. Dr. Saadet ULKER*

1) Hemgirelik ve Tiirk Hemgireleri Birligi
Kanun Tasarist

Eylil 1992 de Saglik Bakanligi Tedavi Hiz-
metleri Genel Miidiirliigii tarafindan olusturulan
komisyon tarafindan ¢aligmalari baglayan kanun
tasarisi, Bakanlik i¢i birimlerin goriisleri alindik-
tan sonra iki kez ilgili kuruluslarin goriislerine
sunulmus ve tasart son halini Subat 1997’de Bas-
bakanliga sunulmak iizere almigtir. 1954 tarih,
6283 say1l1 olup halen yiirtirtiikte olan hemsirelik
kanuna alternatif olarak hazirlanan bu tasarinin
belirgin 6zellikleri asagida bildirildigi gibidir.

* Yas ve cinsiyet sinirlamasi kaldirlmustir.

» Lise ya da dengi okul mezunu olma ve {ini-
versiteye giris sinavindan gerekli puan: alma
kosulu getirilmistir.

« Egitim siiresi 4 yil olarak belirlenmis ve
hemsire unvaninin yalnizca bu diizeyde
egitim alanlara verilmesi hiikkme baglanmisg-
tir. Ancak daha 6nce hemsirelik unvani alan-
larla bu unvani almak tizere Saglik Meslek
Liselerinin ya da Onlisans Programlarinin
hemsirelik béliimlerinde okuyanlarin kaza-
nilmis haklarini sakli tutan hiikim ile, Saglik
Meslek Liselerinin Hemgirelik Programina
esdeger olan Saghk Memurlugu Programin-
dan mezun olup Saghik Memuru unvanini
alanlarin unvanlar1 korunmakla birlikte bu

* Hemsirelikte Arastirma-Gelistirme Dernegi Bagkan:
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kanun kapsamina ge¢ici maddeler boliimtnde
alinmustur.

« Egitimin Universitelerde yuritilmesi hitkkme
baglanmustir.

* Hemsire yardimciligt kaldirilmustir.

» Hemsireligin en temel gorevi olan BAKIM
gorevinden hareketle, BAKIM kapsamina
giren gérev, yetki ve sorumluluklar tarif edil-
mistir, Bu gérev ve yetkiler ancak profesyonel
diizeyde egitim almig insan gliciiniin yetki ile
iistlenebilecegi gorevlerdir.
» Hemsirenin 6zellik arz eden alanlarda ¢ali-
sabilmesi i¢in yetki belgesi almas: hitkkme
baglanmigtir. Kanun kapsaminda belirtilen
gorev, yetki ve sorumluluklar disinda hem-
sireye baska hi¢bir gorev yaptirilamayacagi
hiikme baglanmistir.

» Meslekte yeterlilik diizeyinin degerlendi-
rilmesi ve gelistirilmesi hiikme baglanmistir.
Hemsirelerin ,resmi bir kurumda ¢aligssin ya
da ¢alismasin, mesleklerini serbest olarak icra
edebilmeleri hitkme baglanmistir. Unvan ve
meslek icrasinin korunmasi ve yetkisiz meslek
icrasi konusunda hiikimler getirilmistir.

Ancak soz konusu tasarinin 6zellikle hem-
sire unvaminin kimlere verilebilecegini hitkme
baglayan maddesi Saghk Bakanhg tarafin-
dan 16 Ocak 2003 tarihine kadar 1srarla
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degisime ugratilmistir. Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine dahil olma girisimlerinin yogunlasmasi
ve bu nedenle hizmetlerin serbest dolanimini
miimkiin kilabilecek uyumlandirma ¢alismalar
hemgirelikle ilgili Avrupa Birligi Direktiflerine
(77/453/EEC ve 77/452/EEC) uyumu zorunlu
kildigindan, mevcut tasarinin kimlere hemgire
unvani verilebilecegi hususuna agiklik getiren
maddesi (Madde:4) yeniden ele alinmugtir. 16
Ocak 2003 tarihli Saglik Bakanligi metnine (Ek
I) alternatif olarak diizenlenen metnin (6 Subat
2003’de Saglik Bakanligina gonderilmistir. Ek
1) 6zellikle 4 ve 5. Maddelerinin gerekgelerini
bu nedenle dikkatle okumak gereckmektedir.
Gonderilen metin kapsamina Saghik Memurlan
da dahil edilmistir.

2) Saghk Bakanlhgina Bagh Saghk Meslek

Liseleri Hemgirelik Programlari

Bu programlara uzun yillara dayali tartig-
malar sonrast Mayis 1995 , 185 sayili Yiiksek
Saglik Surasi karari ile 6grenci alumi durdu-
rulmus, YOK’iin yeterli sayida hemsire yetig-
tiremedigi gerekgesi ile Ekim 2000, 212 sayili
Yiiksck Saghk Surasi ile bu karar iptal edilerek
2001 Haziraninda 30 hemsirelik programi
tckrar agilmis ve her programa 30 6grenci alin-
mustir. Tiirkiye’de gelismis iilke standartlarina
gore yeterli sayida hemsire oldugu iddiasinda
bulunmak miimkiin degildir. Ancak var olan
hemsirelerin de dagilimimin dengeli oldugu ve
hemsirelerin dogru islerde istihdam edildikleri
de iddia edilemez. Ulkemiz ile ilgili bir baska
carpici gergek 1990’11 yillardan itibaren her
diizeyde egitimden gecen hemsirelerin kadro
sorunu nedeniyle istihdam edilemedikleri ve
bu insan gliciiniin vakif ig¢isi, temizlik sirketi
iscisi statlisiinde asgari ticretle hizmet vermek
durumunda kaldig1 ya da gec¢imini hemsirelik
dis1 1slerden sagladigidar.

Diinyanin gelismis ve gelismekte olan higbir
tilkesinde meslek lisesi diizeyinde hemsirelik
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egitimi olmadig1 gibi onlisans programlarin-
dan mezun olanlara da hemsire unvam veril-
memektedir. Bu nedenle ¢6ziim onerisi olarak
Saglik Bakanhgimmn 2003 yilindan baglayarak
bu programlara ¢grenci alinumini durdurmasi
uygun olacaktir. Yasa tasarisinin bu baglamda
bir an once yasalagmasi tilkemiz ve meslek i¢in
yarali olacaktir.

3) Hastane Hizmetleri Yonetiminde
Hemgirelik Hizmetlerinin “Hemsgirelik
Hizmetleri Miidiirliigii “Olarak Yapilan-
dirtlmasi

Saglik Bakanligina Bagh Hastanelerde “Has-
tane Bashemsireligi”, tiniversitelere bagli has-
tanelerde “Hemsirelik Hizmetleri Mudurlugi”
olarak adlandirilan bu yonetim biriminin hizmet
semas1 ve kadro unvanlar1 belirlenmediginden
,bu birim yatakli tedavi kurumlarinda ¢agdas
yonetim ilkelerine gére gérevini yerine getire-
memektedir. Bu nedenle hemsirelik hizmetleri
yonetiminin toplam kalite yonetimi anlayisi
dogrultusunda yapilandirilmasina acilen gerek-
sinim vardir.

4) Ek Gosterge

Meslek Lisesi, Onlisans ve 6zellikle Lisans
mezunu hemsirelerin ek gostergede ¢ok ciddi
kayiplari vardir. Bu nedenle bu sorunun da bir
an 6nce ¢oziilmesinde hizmetlerin verimli yurii-
tiilmesi agisindan yarar vardir.

5) Saghik Meslek Lisesi Mezunu Olup A¢ik

Ogretim Fakiiltesi Hemsirelikte Onlisans

Programlarindan Mezun Olan Hemsgirele-

rin Ag:_tk Ogretim Yolu ile Lisans Tamam-

lama Istekleri

Acik Ogretim Fakiiltesinden elde edilen bil-
giye gore 35.000.000 civarinda Onlisans mezunu
hemsire vardir. Bu meslektaslarimiz yillardan bu
yana lisans tamamlama isteklerini Turk Hemsi-
reler Dernegi aracilig ile dile getirmektedirler.
Oyleki, bu sorun Tiirkiye’de Hemsirelikle ilgili
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sorunlarin en 6nde olantymis gibi algilanmakta
ya da Oyle algilanmasi saglanmaktadir. Bizce
sorun 6nemlidir ancak bu sorun, dncelik sirasi
itibariyle daha arka siralarda yer almasi gereken
ve mutlaka ¢6ziimlenmesi gereken bir sorundur.
Hemgirelik kanun tasarisi yasalasmadan ve lisans
programlarina ¢eki diizen verilmeden hemsire-
lere acik 6gretim yolu ile lisans hakk: verilmesi
meslegi ve saglik hizmetlerini ciddi agmazlara
sokacaktir.

6) Hemgirelik Danisma Kurulu

* Yukarida deginilen ancak zaman olmadigi
i¢cin Sayin Miistesara iletilememis olup bu
vesile ile asagida 7. Maddeden itibaren degi-
nilecek olan konularin bilir kisiler tarafindan
tartigilarak saglikli ¢oziimlere ulastirilmasim
miimkiin kilacak bir danisma kurulunun biran
once kurulmasinda yarar vardir.

7) Hemsirelik Hizmetleri Dairesinin
Saglk Bakanlig1 Teskilat Yapist Icindeki
Yeri

Diinyanin bircok tlkesinde Saglik Bakan-
liklar: biinyesinde Chief Nursing Office olarak
adlandinlan Hemsirelik Hizmetleri Dairesi
Baskanliklar1 bulunmaktadir. Diinya Saglik
Orgiitii Avrupa Bolgesine bagl iilkelerde bu
dairelerin dogrudan temas i¢ersinde olduklar:
ya da olmalar1 gereken st kurulus ,merkezi
Kopenhag’da olan bolgesel hemsirelik dairesi-
dir. Boyle bir birimin olusturulmasindaki temel
gerekce ,Saglik Hizmetleri Grubu i¢inde en
yiiksek sayida olan / olmasi gereken bu meslek
grubunun egitiminden hizmetlerinin yonetimine
kadar genis bir alanda yer alan tiim meseleleri
konusunda Hiikiimet i¢in ve Hiikimetle birlikte
politika tiretmek ve tiretilen politikanin hayata
gegirilmesini miimkiin kilacak unsurlan hare-
kete gecirmektir. Bu nedenle Saglhik Bakanlig1
Tedavi Hizmetleri Genel Mudiirliigi i¢inde yer
alan bu dairenin daire baskanligi niteligi koruna-
rak, amaglari dogrultusunda teskilatlanmasinin
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Ulker

yaptilmasi, buna uygun olarak gerekli kadrolarin
tahsis edilmesi ve bu kadrolara uygun nitelikte
kisilerin atanmasi i¢in gerekli ¢alismalarin
yapilmasi uygun olacaktir. Ayrica bu dairenin,
bir 6neri olarak , Yatakli Tedavi Hizmetleri Genel
Mudiirlagu yerine Saglik Bakanhigi i¢inde Saglik
Meslekleri Genel Mudiirliigii adls bir birim olus-
turulduktan sonra bu birim i¢inde yer almasi ya
da dogrudan Miistesara bagli olmas1 hizmetin
etkin ve verimli yuriitiilmesi yoniinden yararh
olacaktr,

8) Ozel Dal Hemgireligi

1990 y1li basindan itibaren brans hemsireligi
olarak da dile getirilen bu konu hemsirelik cami-
asinin genis Olglide kavram kargasasi yasadigi
bir konudur. 1990’11 yillarda Saglik Bakanlig:
Saghk Egitimi Genel Midiirligi de bu karga-
sanin olugmasinda biiyiik pay sahibi olmustur.
Soyle ki, s6z konusu miidiirlitk bu konuda hazir-
ladig1 yonetmelikle hemsireleri 79 konuda 11 ay
stireli programlardan gegirerck onlar1 uzmanlas-
tiracagini ve bu siireli bir egitimden gegtikleri
i¢in kademe alacaklarini vaat etmistir. Ozellikle
Meslek Lisesi ve Onlisans mezunu hemgireler bu
uzmanlasma hedefine siki sikiya sarilmiglardir.
Bu yoénelimlerinin altinda yatan temel neden
belirli bir alanda uzmanlastiklar takdirde bag-
hemgirelikler tarafindan ihtiyaca binacn ya da
ceza olarak herhangi bir klinikte ve istenilen
zamanda gorevlendirilmekten kacinmaktir.
Burada goriildigli gibi temel sorun hizmetin
yonetiminden kaynaklanmaktadir.

Diinyada ve iilkemizde tip fakiiltesi mode-
linde oldugu gibi bir hemsire mezun oldugunda
her alanda is yapabilecek asgari bir altyapiya
sahip olmalidir. Hem Diinya Saglik Orgiitii
hem de Avrupa Birligi Direktifleri bu niteligi
“Nurse General” ya da “Nurse Responsible From
General Care” olarak adlandirmaktadir. Ancak
elbetteki, bir hemsire mezun olduktan sonra
calistigi kurumda ¢alistig1 birimle ilgili olarak
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hizmeti¢i egitimi programlarindan ge¢irilmeli
ve bu program siirekli olmahdir. Nitekim bu
durum dikkate alinarak, hazirlanan kanun tasa-
risinda hemsirelerin ¢alisacaklar1 her birimde
calismaya baslamadan 6nce egitim programla-
rindan gegirilmesi geregi hikme baglanmis ve
Tiirk Hemsireleri Birligine bu konuda gerekli
yetkiler verilmistir.

9) Yiiksek Saglhk Suralarina Hemsgirelerin
Katilimi

Yiksek Saglik Suralarinin glindeminde
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hemsiretikle ilgili bir konu oldugunda Suraya,
Daire Bagkaninin yani sira Hemgirelik Danisma
Kurulu Bagkaninin katiliminin saglanmas: uygun
olacaktir.

Goriismeden sonra Sayin Miistesar, konu
bashklarinin altina kisa aciklamalar yapi-
larak hazirlanacak bir metnin yazih olarak
kendisine iletilmesini istemistir. Bunun iize-
rine hazirlanan bu metin, metinde gecen iki
ekle birlikte (Ek: I-IT) Sayin Miistesarin ozel
kalemine 24/03/2003 giinii teslim edilmis-
tir.
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